PLAN DE TRABAJO PARA LA ASAMBLEA NACIONAL 2021- 2024

Diagnéstico de la situacién socioeconémica y politica del pais.

En el Ecuador de hoy, enfrentamos una crisis humanitaria, econémica, social
y politica que golpea a millones de familias que dia a dia ven seriamente
afectadas sus condiciones de vida.

Luego de siete meses de emergencia sanitaria, como consecuencia de la
ineptitud, indolencia y corrupcién del gobierno nacional en el manejo de la
pandemia, el Ecuador hasta ahora lamenta |a pérdida de mas de 35 mil vidas
en el contexto del COVID-19. De tal manera que nuestro pais tiene una de las
tasas de mortalidad por millén de habitantes més alta del planeta.

El desmantelamiento del sistema de salud y el abandono del gobierno central
de sus responsabilidades en el control de la pandemia, amenazan con seguir
cobrando vidas en los proximos meses. De ahi que la prioridad nimero uno
del nuevo gobierno y la nueva Asamblea Nacional serd sin duda establecer
politicas pablicas para defender LA VIDA, por sobre cualquier otra cosa.

El pais atraviesa una grave situacién econémica, como no la ha vivido en
varias décadas. El desate de la pandemia del COVID-19 aceleré el desenlace
y acrecent6 la magnitud de una crisis que se venia incubando, manifestada
ya en la disminucién de los indices de crecimiento econémico, el abultado
déficit fiscal, el efecto negativo del endeudamiento externo, deflacién,
crecimiento del desempleo, entre otros problemas.

En estos meses ha existide una ola de despidos, seglin los datos
provisionales del Ministario de Trabajo y ol IESS, se registraron hasta ahora
289 mil despidos. Pero segiun los datos del INEC la Poblacién
Econdémicamente Activa pasé de 8 millones 99 mil personas en el 2019 a 7
millones 605 mil personas en el 2020. Es decir, un poco méas de 400 mil
personas mas estan inactivas y han perdido la esperanza de encontrar
trabajo. Por otra parte sélo 1 millén 271 personas tienen empleo pleno. Es
decir 5 de cada 6 personas de la PEA no tiene empleo, si lo tiene esta
precarizado y gana menos del salario basico unificado.

La crisis humanitaria puso al descublerto la real magnitud de los problemas
econdmicos del pais y, sobre todo, la naturaleza de una socledad en la que
las desigualdades sociales son profundas y de un Estado que se encuentra al
sorviclo de los Intereses de los duefios del capital, sean nativos o

extranjeros.



LAS Maalaas sl goblerns o Lanin Marens plindan 3 |08 duenos del caplul y
descargar la crisis sobre los hombros de los trabajadores de la ciudad y el
campo, de los cientos de miles de desempleados y subempleados, pero la
situacién critica del pais se agudiza cada vez mds con el paso de los dias.

Las medidas adoptadas por el Gobierno y la Asamblea Nacional en mayo
pasado entran en el campo de lo absurdo, No se pueden resolver los
problemas econémicos lanzando a la desocupacién a miles de trabajadores y
dlsminuyendo su tapacidad scunomica.

I ae matimaciones da los arganismos internacionales provectan aue la
economia ecuatoriana en el 2020 decrecera en términos del Producto en al
menos 10.9% lo que pone a nuestro pais en uno de los con mayores
prublemas en ese aspectlu en el continente.

Segun el Informe presentado por la CEPAL el pasado 12 de mayo de 2020, en
ol continents $& prodaucira —&n & SOMS plazs- un 3uUMeMo de |a pobreza, 1A
pobreza extrema y la desigualdad debido al bajo crecimiento econémico.

Sus proyeccionés astablecen Una caiaa oel -53% ael PIB, 8l aumemo del
desempleo de 3,4 puntos porcentuales y el crecimiento de la pobreza al
menos 4,4 puntos porcentuales (28,7 millones de personas adicionales) con
respectu al ano 2019, por lo que alcanzaria a un total de 214,7 millones de
personas (el 34,7 % de la poblacion de la regién). Entre estas personas, la
pobreza extrema aumentarfa 2,6 puntos porcentuales (159 millones de
personas adicionalas) y Hagaria a afactar a un total de 83.4 millones de
personas.,

En el caso de la pobreza extrema, el indicador pasaria de 7,6 % a 10,7 %, en el
escenario medio. ki &l 6SCONAMO MAas OPUMISTA 3 YUY % ¥ 11,6 % on &l mas

complejo.

Asimismo. en linea con el aumento de la pobreza y la pobreza extrema,
también crecerd la desigualdad en todos los paises de la regién. La Cepal
proyecta incrementos del indice de Gini de entre el 0.5 % y el 6,0 %. Los

peores resultados se esperan en las economias mas grandes de la regién,
Fruadar aetd antra lne & paless de Amérina | atina qua tandrian al mayor

crecimiento de la desigualdad social, jJunto a Argentina, Brasil, México y
Uruguay.

Raepacta da nuastrn pais, al organismo trazé tres escenarios: la pobreza
pasaria del 25,7 % al 30,8 %, en el escenario medio. En el escenario méis
optimista pasaria al 30,0 Y%, mientras qué & &3CENANS Mas TOMPIEjo B8
inerameontaria al 31,8 %%

Por otra parte, alrededor de 3,8 millones de familias habitan en viviendas
precanas, y 1,37 millunes Je hogaies viven en cundicivnes de hacinamiento
y sin acecasn a sarvicins sanitarios basica.



La politica econdémica del actual gobierno prioriza el pago de la Deuda
Externa por encima de sus obligaciones con la poblacién. Pagé durante la
pandemia cerca 2 mil millones de délares, cuando se requeria con urgencia
recursos para la salud. El goblerno ha anunciado un nuevo acuerdo con el
FMI, cuyos condicionamientos no se han hecho publicos. Estas directrices
incluirian despidos masivos en el sector piblico, disminucion de salarios,
aumento del IVA, privatizaciones, ajustes presupuestarios en el sector social,
mayor flexibilizacién laboral. Es decir, ajustes que seguiran menoscabando
las condiciones de vida la poblacién,

En este afio el gobierno recorté arbitrariamente e inconstitucionalmente mas
de 350 millones de délares del presupuesto de salud, 1000 millones a
presupuesto de Educacién general y 98 millones de ddlares a las
universidades y escuelas politécnicas pablicas. Adeuda mis de 1000
millones de délares a los GAD municipales, no cumple con sus obligaciones
con el IESS.

El magisterio nacional y los servidores publicos reciben sus salarios con
hasta dos meses de retraso, ademas con un descuento ilegal. Miles de
médicos, enfermeras y personal de salud estin siendo despedidos,

precarizados y reprimidos.

La crisis y la pobreza golpean con mayor fuerza a los sectores rurales.
Asumimos el analisis del Parlamento de los Pueblos cuando afirma: “Otro de
los temas estructurales donde se expresa la crisis estd en el agro. El injusto
acceso a la tierra y al agua; y la comercializacién monopolizada por las
grandes cadenas alimenticias y la intermediacién siguen siendo los
problemas centrales de la desigualdad. Segin el mismo Ministerio de
Agricultura, la agricultura familiar, campesina, indigena y comunitaria apenas
accede al 31% de la tierra, mientras las unidades medianas y grandes poseen
@l 69%. La situacién de las mujeres rurales es mds grave, pues su acceso ala
tierra es apenas del 25%, lo que da cuenta de la violencia patriarcal y de las
injusticias de género. En el caso del agua, hasta el afio 2019, la entrega del
caudal asignado por el Estado a las pequefas unidades de produccion
apenas es de 10 mil litros por segundo, mientras que a la agricultura
empresarial se le entrega 357 mil litros de agua por segundo, que se destinan
en su mayorfa para la agroexportacion.

Asistimos a una acelerada destruccion de la naturaleza (paramos, rios,
mares, bosques, manglares), que no han hecho mas que evidenciar que las
crisis ecoldgicas estan ligadas a la busqueda de ganancias infinitas y de
explotacion ilimitada de los mas poderosos.”

El descontento social acumulado crece por corrupcién generalizada. La
indignacién y el rechazo popular a los negociados con los insumos médicos,
la reparticion de los hospitales plblicos, los camés de discapacidad durante



la pandemia, se evidencia en los niveles tan bajos de credibilidad del
Ejecutivo, la Asamblea Nacional y buena parte de la institucionalidad.

Carchi

Es una de las 24 provincias que conforman la Republica del Ecuador, situada en el
norte del pais, en la zona geogréfica conocida como la Centinela del Norte. Ocupa
un territorio de unos 3.790 Km2,, el cantén Tulcan es la urbe mas grande y
poblada. Limita al norte con Colombia, al sur Ibarra , occidente con Esmeraldas y
al este con Sucumblios.

Es uno de los mas importantes centros administrativos, econdmicos, financieros y
comerciales del Ecuador. Las actividades principales de la provincia son el
comercio, Trasporte, agricultura, ganaderia.

Cantones del Carchl. - La provincia del Carchl se organiza territoriaimente en 6
cantones:

ECONOMIA

El desarrollo de la economia provincial se debe a su estratégica ubicacién
geogrifica en el pais, ya que su localizacién estd en el norte, es una zona
altamente rica y con las mejores proyecciones economicas del Ecuador.

Agricultura y ganaderia. - Comprende las actividades de extraccion directa y
sin transformaciones de bienes de la naturaleza. Normalmente, se entiende
que forma parte del sector primario la agricultura, la ganaderia, la silvicultura
(subsector forestal).

Industrias. - La industria en la Provincia es minima.

El nivel de industrializacién de Los Carchenses es bajo en relacion a otras
provincias. La industria existente es la, destinadas a los licteos,
mermeladas, constituyen la linea de productos variados.

Las almaceneras las mismas que se encuentran operativas y contribuyen en
la comercializacién del sector agricola de la provincia.

Cabe mencionar también que existen algunas empresas privadas con gran
capacidad de almacenamiento distribuidas en el canton TULCAN.

Servicios. - El sector terciario se dedica, sobre todo, a ofrecer servicios a la
socledad, a las personas y a las empresas.
Turismo. -

Sanidad. - La Provincia del Carchi cuenta con 1 hospitales; el hospital Luis G
Davila y el dispensario del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Soclal estan



provincial; an rantanalae; 24 euhcentros de salud les mismes quo ootdn
ubicados en el drea urbana y en el drea rural;

Educacién universitaria.- La educacién superior en el Carchi esta
representada por la Universidad Politécnica Estatal del Carchi, son lideres en
€uanto a carreras universitarias de pregrado, ingeniera y postgrados.

La previnsia del Carshi; nooocoita de verdaderos repressntantes e la
Asamblea Nacional para que elaboren leyes en beneficio de la poblacién y
por el progreso y desarrollo de nuestro territorio.

PRINCIPIOS ORIENTADORES

Frente a este escenario, las diversas organizaciones sociales populares en
las calles y las cortes han defendido la vida y los derechos. Ha surgido un
amplio frente social v politico. que presenta una alternativa para qua al

© asuma el préximo gobierno. Surge la Minga por la Vida, como la
expresion de la unidad de todos y todas para resolver los problemas mas
urgentes de la poblacién.

Partimos de la conviccién de que SOLO EL PUEBLO, SALVA AL PUEBLO. Es
la hora de unimoa para ser gubienw. Lus Ju abaju pudemuos gubernar para
garantizar la vida, somos capaces de dirigir el Estado para recuperar los
derechos fundamentales de trabajo, salud, educacién, seguridad social, para
defender los recursos naturales. para apovar la reactivacién econdmica
popular. Quienes ya gobernaron son responsables y beneficiarios de la
crisis, son protagonistas de la corrupcién, representan un sistema caduco e
Iinjusto que debemos cambiar.

Ahora los pueblos del Ecuador ya tienen una opcién en el binomio
presidencial integrado por YAKU PEREZ y VIRMA CEDENO, ellos representan
la unidad y la lucha, se identifican con el anhelo de cambio de millones de
esuaterianes y ocuatorianas, personifican Ia honestidad, capacidad y firmeza
de nuestra gente. El nuevo gobierno popular requiere de un Importante
bloque parlamentario de mujeres y hombres que con capacidad y
consecuencia asuman la tarea de fiscalizar y legislar junto a los pueblos, en
esia gran MINGA POR LA YVIDA.

Quienes asumimos las candidaturas para la ASAMBLEA NACIONAL en la
Alianza Provincial del Carchi “Minga por la vida" listas 2 de UNIDAD
POPULAR y listas 1R da Pashalkiutik, acumimos los sfes pregramétiseo
aprobados por el PARLAMENTO PLURINACIONAL DE LOS PUEBLOS, asi
como las propuestas legislativas y de fiscalizacién de las organizaciones y
colectivos de los trabajadores, maestros, estudiantes, mujeres, jovenes,
pequefios comerciantes, campesinos, Indigenas, pobladores, académicos,
profésionales, artistas pequefios y medlanos empresarios, ecologistas,



activistas de derechos humanos, jubilados, comunidad LGBTI, en una
permanente construccién colectiva.

Ponemos a consideracion sus ejes programéticos que nuestros asambleistas
llevaran adelante en el campo Legislativo y de fiscalizacién:

1.- Salud para la Vida Digna de Los Pueblos

2.- Seguridad Social para los Pueblos

3.- Para una politica econémica transformadora y comunitaria que ponga el
cuidado y la justicia social en el centro

4.- Educaciéon para los pueblos: publica, comunitaria, intercultural y de
calidad.

5.- Soberania alimentaria, redistribucioén y justicia para el campo ecuatoriano
6.- Por la recuperacién de la madre tierra: politicas anti extractivistas

7.- Combate a la corrupcion, Céircel para todos los corruptos,

OBJETIVOS
GENERALES

Asumir la representacién en la ASAMBLEA NACIONAL articulada,
permanente y directa con los mandantes como expresiéon concreta del Poder

Popular.

Impulsar una legislacién que se inscriba en los ejes programéticos de la
MINGA POR LA VIDA,

Impulsar la Fiscalizacion, basados en los principios de la honestidad y,
transparencia, combatiendo firmemente a la corrupcion.

ESPECIFICOS

Promover la participacién de los sactores sociales y sus organizaciones en la
toma de decisiones y el debate legisiativo,

Recoger las propuestas legislativas de los diversos sectores soclales y
territorios, propiciando su debate y aprobacién.

Generar iniciativas en Leyes orgdnicas y ordinarias, que garanticen y amplien
los derechos y libertades, contribuyan a superar la injusticia social y
promuevan el desarrollo del pals.

Vigilar por el cumplimiento de las obligaciones de las otras funciones y
entidades del Estado.

Velar por el irrestricto respeto por parte del Estado de los derechos humanos
y de la Naturaleza.



Procesar denuncias de corrupcién, precautelando los intereses nacionales,
combatiendo la impunidad.

AGENDA LEGISLATIVA

La bancada de la Alilanza Minga por la Vida 2-18, en la Asamblea Nacional
propondra y participard activamente en el debate y aprobacién de los siguientes
proyectos:

Iniciativas legislativas para implementar un PLAN SOBERANO Y POPULAR DE
REACTIVACION ECONOMICA que incluya:

Fortalecimiento de la Banca Puablica

Créditos blandos: bajo interés y largo plazo para su devolucion.

Programas de crédito a los GAD para construccion de obra fisica con mano de
obra local; para micro, pequefias y medianas empresas; proyectos comunitarios de
desarrolio turistico; para productores y trabajadores auténomos; para proyecios de
investigacion cientifica en las Instituciones de educacion superior y becas para los
estudiantes.

Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria y del sector financiero popular
y ejecucion de la Ley de Segunidad Alimentaria.

Micro crédito preferencial para los pequefios comerciantes.

Declarar la moratoria al cobro de préstamos a los pequefios y medianos
productores agricolas, artesanales, industriales y de comercio con créditos en el
sactor privado y piblico y condonacién de los intereses durante un afio.

Disminucidn tasas de interés bancaro
Estimulos para las micro, pequefias y medianas empresas.

Nuevo Codigo de Trabajo, que garantice y amplié los derechos de los trabajadores
y trabajadores, estabilidad, organizacién, salario justo y combata la precarizacion
laboral,

Proyecto de Ley del primer empleo.

Reformas a las leyes de Soberania Alimentaria, Tierras, para fomentar el
desarrollo de la produccién agricola, agropecuaria.

Proyecto de ley de la RENTA UNIVERSAL BASICA.
Proyecto de Ley de los Pequefios Comerciantes y Trabajadores Auténomos, para
garantizar crédito, seguridad social y el derecho al trabajo.

Reformas a la Ley de Turismo para fomentar formas comunitarias y asociativas,
con énfasis en el turismo ecolégico, cultural e historico.



Reformas a las leyes de Fomento Productivo, Economia Popular y Solidaria

Reforma Tributaria para reactivar el consumo y la produccion, reducir el IVA a 10%
y un IVA diferenciado para el turismo y otros.

Impuestos a las multimilionarias ganancias y las grandes fortunas.
Proyecto de Ley de la Economia del Cuidado.

Reformas a las leyes de Hidrocarburos, Mineria, para defender los intereses
nacionales y preservar los derechos la naturaleza, las fuentes de agua y la
biodiversidad.

Reforma de la Ley de Seguridad Social, asegurando su autonomia frente a los
gobleros de tumo, estableciendo la direccion del IESS para sus duefos: los
afiliados, la creacion de un fondo de la Segundad Social que garantice el futuro de
las prestaciones, el fortalecimiento del Seguro Social Campesino y el sistema de
Sailud del IESS.

Reforma a las leyes de la Contraloria, COIP, Contratacion Pablica para prevenir y
combalir a la corrupcidn. No més contratos a dedo, sin transparencia, sin control
previo. Sanciones mas fuertes.

Proyecto de Ley de Extincién de Dominio.

Reformas a la Ley Organica de Educacién Superior LOES para garantizar su
financiamiento, la autonomia, el cogoblemo, |a creacién de mas universidades y la
ampliacién de cupos garantizando el libre ingreso.

Reforma a la Ley Organica de Educacion Intercultural para garantizar en nuevos
niveles el derecho de los nifos, nifias y adolescente a una educacidn publica,
gratuita, democratica y de calidad, un nuevo escalafon del magisterio que garantice
un salario digno, condiciones de trabajo adecuado, capacitacion permanente para
maestros y maestras, asegure el presupuesto necesario y fortalezca el sistema
Intercultural bilingUe.

Proyecto de Ley para garantizar 'a conectividad en la educacion para estudiantes y
docentes, partiendo de que la ONU reconoce el acceso al Intemet como un
derecho humano.

Proyecto de Ley De Educacion Para La Sexualidad con enfoque de derechos,
interculturalidad y género.

Proyecto de Ley de reparacion integral de victimas de la violencia contra las
mujeres y nifas.

Propuestas legislativas para prevenir y erradicar la violencia sexual del ambito
educativo, el acoso y la violencia en el ambito digital,



Propuestas legislativas para despenalizar el aborto, en especial en caso de
violacidn.,
Iniciativas legislativas para que los delitos de violencia familiar y de género sean

imprescriptibles, se garantice el financiamiento para la aplicacién de la ley organica
de prevencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres

Iniciativas legislativas para proteger a los defensores de los derechos humanos y
de la naturaleza.

Reformas al COOTAD para garantizar las rentas de los GADs.

Reforma a la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa para garantizar eficiencia en
su trabajo legisiativo, de fiscalizacién y de rendicion de cuentas.

ACCIONES DE FISCALIZACION
Investigacion de los casos de cormupcion de los Gltimos 14 afios

Fiscalizacidn al Ejecutivo y el Procurador General para impulsar la recuperacion de
lo robado.

Fiscalizacion de la emergencia sanitaria durante la Pandemia del Covid-19

Auditoria integral del manejo de la Deuda Externa, transparentar los nombres de
los tenedores privados de los bonos.

Revision del acuerdo con el FMI y el goblemo de Moreno.
Fiscalizacién sobre los contratos de preventa petrolera con China

Fiscalizacion a la Superintendencia de Bancos sobre las tasas de interés, cobros
indebidos y abusos del sistema financiero

Fiscalizacion sobre los contratos petroleros, concesiones mineras, telefonicas,
privatizaciones y delegaciones de las empresas publicas,

Fiscalizacion de las politicas pUblicas para preservar el agua, la biodiversidad, el
ambiente, asl como la reparacion integral de la contaminacion,

Fiscalizacion al ejecutivo y sus representantes en el manejo del IESS

Fiscalizacion para que el ejecutivo cumpla con el presupuesto de Salud,
Educacion, rentas de los GADs, sus obligaciones con el |IESS, ISSPOL, ISSFA

Procesar las denuncias sobre corrupcion que afecten la administracion pablica y
los derechos de la poblacion.

MECANISMOS RENDICION DE CUENTAS

Promocion, soclalizacién difusion de los proyectos de Ley través de conferencias,
foros, debates con los actores principales.



Contacto directo en la Asamblea Nacional y en el territorio Carchense con los
diversos sectores sociales, organizaciones, gremios, académicos para escuchar
sus criterios, sugerencias, criticas e iniciativas.

Difusion por las distintas plataformas digitales, redes sociales, medios de
comunicacion masivo, de las iniciativas legislativas propias, de la accion
fiscalizadora, asi como del punto de vista sobre los distintos ambitos del debate
legislativo y la coyuntura nacional.

Articulacion con el Frente Unitario de Trabajadores, Frente Popular, CONAIE, UNE,
Federaciones Estudiantiles, CUCOMITAE, organizaciones de mujeres,

oYory3Tye-s.
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Certific6 que el presente documento es fiel copia de el original

Quienes integramos la Alianza Provincial MINGA POR LA VIDA LISTA 2 de
UNIDAD POPULAR y PACHAKUTIK LISTA 18, del Carchi, asumimos y nos
comprometemos con este Plan de Trabajo para la ASAMBLEA NACIONAL
2021-2024.



